АНАЛІЗ

регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету

міської  ради «Про затвердження Порядку подання та розгляду
розрахунків економічно обґрунтованих витрат на виробництво 
(надання) житлово-комунальних, ритуальних та інших послуг
для встановлення (погодження) тарифів на ці послуги».
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності" та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308. Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету  міської ради "Про затвердження Порядку подання та розгляду розрахунків  економічно обґрунтованих витрат на виробництво (надання) житлово-комунальних, ритуальних та інших послуг для встановлення (погодження) тарифів на ці послуги".
1. Проблема, яку пропонується вирішити: відповідно до Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" (п.2 ст. 28) виконавчим органам міських рад надані повноваження встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів щодо оплати житлово-комунальних, транспортних, побутових та інших послуг, які надаються підприємствами та організаціями комунальної власності територіальної громади, погодження в установленому порядку цих питань з підприємствами, установами та  організаціями, які не належать до комунальної власності.

Досвід практичної роботи зумовив необхідність розроблення Порядку подання та розгляду розрахунків економічно обґрунтованих витрат на виробництво (надання)  житлово-комунальних, ритуальних та інших послуг для встановлення (погодження) тарифів на ці послуги, які надаються підприємствами та організаціями всіх форм власності.
Необхідність прийняття даного проекту рішення пов'язано з нечітким визначенням самої процедури подання розрахунків економічно обґрунтованих витрат для встановлення або погодження тарифів виконавчим комітетом  міської ради та відсутністю єдиного підходу до  прийняття та контролю таких рішень.

У даний час прийняті і діють Закони України "Про житлово-комунальні послуги", "Про теплопостачання", "Про поховання і похоронну справу", "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", а також Порядки формування тарифів на послуги з тепло-, водопостачання, водовідведення, вивезення побутових відходів, утримання будинків та прибудинкових територій, затверджені Постановами Кабінету Міністрів України.

У зв'язку з цим за допомогою ринкових механізмів вирішити вищевказану проблему не можливо.
2. Цілями регулювання є:
1. Забезпечення дотримання вимог діючого законодавства щодо формування цін (тарифів).

2. Забезпечення надходжень до бюджету міста на виконання власних повноважень.

3. Забезпечення підвищення рівня економічного обґрунтування цін.

4. Відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при прийнятті цін (тарифів) на побутові, комунальні та інші послуги.

5. Сприяння ефективній і якісній роботі комунальних підприємств та організацій м. Лозова всіх форм власності, зниження соціальної напруги.

3. Визначення альтернатив та їх оцінка
3.1. В якості альтернативи до запропонованого регулювання - якщо ми залишимо все без змін.

Але це ні в якому разі не сприятиме вирішенню проблеми, а навпаки сприятиме неповному і неефективному регулюванню відносин, що виникають у процесі встановлення  (погодження) цін (тарифів) на оплату побутових, житлово-комунальних та інших послуг, які надаються підприємствами та організаціями всіх форм власності.

3.2.Порядок підготовлено з метою реалізації повноважень виконавчого комітету міської ради як представника територіальної громади міста. У відповідності з п.2 ст. 28 Закону України  "Про місцеве самоврядування в Україні" встановлення цін (тарифів) щодо оплати побутових, комунальних, транспортних та інших послуг, які надаються підприємствами та організаціями комунальної власності  встановлюються виключно органами місцевого самоврядування. Ціни (тарифи) на зазначені послуги розраховуються у відповідності з реальними витратами підприємств та організацій. Альтернативних способів вирішення цього питання чинним законодавством не передбачено.
Механізми, що застосовуються для розв'язання проблеми
Прийняття рішення виконавчого комітет  міської ради "Про затвердження Порядку подання та розгляду розрахунків економічно обґрунтованих витрат на виробництво (надання) житлово-комунальних та інших послуг", які надаються підприємствами та організаціями всіх форм власності позитивно вплине на підвищення рівня економічного обrрунтування цін, забезпеченість правильності віднесення витрат на собівартість.

Прийняття цього регуляторного акту забезпечить приведення існуючої процедури встановлення або погодження тарифів у відповідності до вимог діючого законодавства.

Вищевказаним Порядком буде чітко визначений конкретний перелік документів, які подаються до виконавчого комітету Лозівської міської ради суб'єктами господарювання, а також процедура розгляду цих документів виконавчих органів міської ради. Це дасть змогу більш ефективно проводити цінову політику та уникнути негативних наслідків для суб'єктів господарювання, пов'язаних з тривалою процедурою розгляду органами місцевого самоврядування розрахунків економічно обґрунтованих витрат для встановлення або погодження тарифів.
Обгрунтування можливостей досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта
Досягнення цілей, поставлених перед регулюючим впливом запропонованого проекту рішення, пов'язане з його прийняттям. Даний регуляторний акт спонукає підприємства та організації всіх форм власності міста Лозова виконувати встановлений порядок при формуванні цін (тарифів) на оплату побутових, житлово-комунальних та інших послуг. Запропонований Порядок відповідає вимогам діючих нормативно-правових актів.

Практичне запровадження даного рішення покладається на комунальні підприємства територіальної громади м .Лозова та на підприємства і організації всіх форм власності.

На досягнення цілей у разі прийняття цього рішення можуть вплинути такі негативні зовнішні фактори як:

· суттєві зміни у чинному законодавстві, пов'язані з регулюванням тарифів органами місцевого самоврядування;
Позитивні фактори:

· стабільність законодавчої бази та виважена державна цінова політика у цій сфері;
Забезпечити впровадження запропонованого рішення дозволить чітке визначення переліку документів, які подаються до виконавчого комітету міської ради суб'єктами господарювання, а також процедури розгляду цих документів виконавчими органами міської ради.

Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акту

Позитивним наслідком прийняття проекту рішення є підвищення рівня економічного обrрунтування цін.
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Обгрунтування строку дії запропонованого
регуляторного акту
Термін дії регуляторного акта необмежений, зміни та доповнення будуть вноситись за  потребою у відповідності до змін законодавства України.
Показники результативності регуляторного акту:
Проведення моніторингу результатів регуляторного акту буде здійснюватись за наступними показниками:

· тривалість процедури розгляду  розрахунків економічно обґрунтованих витрат для встановлення або погодження тарифів (днів);
· кількість звернень суб'єктів господарювання з питань встановлення або погодження тарифів (один.).

Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження

результативності регуляторного акта
Заходами, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта буде  аналіз статистичних даних.

· Базове відстеження результативності регуляторного акта проведено на етапі його підготовки.

· Повторне відстеження результативності рішення міської ради буде здійснено у термін не більше двох років після набрання чинності регуляторного акту.

· Протягом кожних 3-х років з моменту виконання заходів повторно відстеження буде проводитись періодичне відстеження результативності регуляторного акта, при умовах його чинності.
Начальник управління

з питань економіки
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