Аналіз регуляторного впливу  
проекту рішення міської ради

“Про внесення змін до Положення про комунальний податок”

1. Проблема, яку планується розв’язати

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі - АРВ) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України від 11.09.2003р. №1160-IV "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04р. №308.

Одним із джерел поповнення міського бюджету є найбільш повне та своєчасне справляння місцевих податків та зборів.

Статтею 15 Закону України від 25.06.1991р. № 1251 – ХІІ «Про систему оподаткування» та статтею 1 Декрету Кабінету Міністрів України  від 20.05.1993р. № 56-93 «Про місцеві податки і збори» (із змінами та доповненнями) до переліку місцевих податків і зборів віднесено комунальний податок, який є обов’язковим для встановлення сільськими, селищними та міськими радами за наявності об’єктів оподаткування або умов, з якими пов’язане запровадження цього податку.

Згідно із статтею 15 вищевизначеного Декрету комунальний податок справляється з юридичних осіб, крім бюджетних установ, організацій, планово-дотаційних та сільськогосподарських підприємств. Його граничний розмір не повинен перевищувати 10 відсотків річного фонду оплати праці, обчисленого виходячи з розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян.

Механізм справляння та порядок сплати комунального податку встановлюється сільськими, селищними, міськими радами відповідно до переліку і в межах граничних розмірів ставок, установлених законами України.

З метою залучення до сплати якомога більшого кола платників, Лозівською об’єднаною державною податковою інспекцією проведено інвентаризацію платників комунального податку та проаналізовано відповідність вимогам часу «Положення про комунальний податок».  

Одним із резервів збільшення надходжень комунального податку до міського бюджету є залучення до сплати розташованих на території міста: 
· філій, відділень та інші відокремлених підрозділів юридичних осіб, розташованих за межами м. Лозова, які ведуть відокремлений баланс і мають розрахунковий рахунок у банку;

· юридичних осіб, розташованих за межами міста, за середньооблікову кількість працівників філій, відділень, інших структурних підрозділів, які не ведуть відокремлений баланс та розташовані на території м. Лозова.  

Однак Лозівська ОДПІ буде мати законі підстави вимагати від вказаної категорії платників сплати комунального податку до міського бюджету лише в разі внесення відповідних змін в Положення.

Разом з тим, достатньо велика кількість юридичних осіб не має штатної чисельності та об’єкту оподаткування (річного фонду заробітної плати). Здебільшого це стосується громадських організацій та тих, що існують на членські внески. При цьому такі платники також повинні надавати до податкового органу розрахунки комунального податку (з прокресленнями). Це відволікає час осіб, які працюють в цих організаціях на громадських засадах. Крім того в разі не подання ними розрахунку комунального податку податковий орган вимушений, на виконання норм чинного законодавства, застосувати до платників податків штрафні санкції.

Вищенаведене потребує врегулювання шляхом внесення змін до «Положення про комунальний податок».

2. Цілями регулювання є:

· наповнення доходної частини місцевого бюджету на виконання власних повноважень;
· забезпечення дотримання вимог діючого законодавства щодо комунального податку
· відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних  зі справлянням комунального податку
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей 

Єдиним шляхом вирішення зазначеної проблеми є внесення змін до діючого Положення.
У разі залишення регуляторного акту без зміни, вказані розбіжності призведуть до виникнення непорозумінь між платниками та органами державної податкової служби щодо заповнення податкового розрахунку з комунального податку. 

Перевага обраного виду правового регулювання ґрунтується на загальнообов'язковості рішень  міської ради для виконання на території міста Лозова, що передбачено ст.144 Конституції України, ст.73 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" та ст.1 Закону України "Про систему оподаткування".

4. Механізм розв’язання проблеми 
Згідно зі ст.18 Декрету Кабінету Міністрів від 20.05.1993р. № 56-93 "Про місцеві податки та збори" органи місцевого самоврядування самостійно встановлюють і визначають порядок сплати місцевих податків і зборів.

Приведення у відповідність рішень міської ради здійснюється шляхом прийняття відповідних рішень зазначеного органу. Тому вирішити зазначену проблему можна лише шляхом прийняття рішення Лозівської міської ради, а саме, внесення змін до зазначеного Положення.

Ступінь ефективності запропонованого способу досягнення цілей є достатньо високим, в зв'язку з тим, що він є єдиним засобом вирішення проблеми.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта 
Досягнення цілей, поставлених перед регулюючим впливом запропонованого проекту рішення, пов‘язане з його прийняттям. Даний регуляторний акт спонукає суб’єктів господарювання виконувати встановлений порядок справляння комунального податку на території міста Лозова. Дія акту поширюється на всі юридичні особи та суб’єкти господарської  діяльності, що не мають статусу юридичної особи( філії, представництва тощо) як резиденти так і нерезиденти, які розташовані на території м. Лозова.
На досягнення цілей у разі прийняття цього рішення можуть вплинути такі негативні зовнішні фактори, як: 

· неплатежі суб’єктів підприємницької діяльності;

· перехід СПД на спрощену систему оподаткування у вигляді сплати єдиного податку

· зміна  у діючому законодавстві

Позитивним факторами:

· даний порядок справляння комунального податку не переглядався у місті з 1998 року;

· збільшення надходжень до місцевого бюджету.
6. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного  акта

Позитивним наслідком прийняття проекту рішення  є зміцнення  доходної частини міського бюджету на виконання власних повноважень .
 Прийняття рішення дозволить досягти  встановлених цілей  з найменшими витратами для суб'єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування.
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7. Обґрунтування строку дії запропонованого регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акту необмежений, із можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства чи в інших необхідних випадках. 
8. Показники результативності регуляторного акту
До показників результативності дії рішення Лозівської міської ради можна віднести: 

- зменшення виникнення суперечливих ситуацій між платниками та органами державної податкової служби; 

- недопущення обсягів фінансових санкцій нарахованих органами державної податкової служби, скарг та судового втручання; 

· додаткові надходження до бюджету міста Лозова, пов'язані з дією акта (тис. грн.);

· збільшення кількості плат6ників комунального податку (один.)
Дія рішення поширюється на коло суб'єктів господарювання, що є платниками комунального податку.

Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання, пов'язаними з виконанням вимог акту не збільшиться.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта. 

По завершенні 11 місяців після прийняття рішення Лозівською міською радою фінансовим управлінням спільно з Лозівською ОДПІ з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта, буде проведене базове відстеження результативності дії акту. 

Не пізніше 2-х років після набрання чинності регуляторним актом, з метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей, здійснюється повторне відстеження результативності дії акту та готується звіт про відстеження результативності цього регуляторного акту.

Протягом кожних 3-х років з моменту виконання заходів по проведенню повторного відстеження результативності дії акту, при умові його чинності, буде проводиться періодичне відстеження результативності цього акта. 
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