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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проекту рішення «Про затвердження Положення про Комісію з легалізації робочих місць»

І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.
Опис проблеми:

Сучасні процеси політичної та економічної перебудови України свідчать, що серед багатьох проблем, які потребують радикального вирішення, існує проблема тіньової економіки. Адже тіньовий обіг капіталів може стати одним із основних факторів нестабільності в державі та негативно впливати на економіку, соціально-політичне життя, духовні цінності суспільства.

Існування тіньової економіки невід’ємно пов’язано з наявністю тіньової зайнятості, коли громадяни, виконуючи роботу легально або нелегально, в обхід держави не сплачують податки та внески як в пенсійний, так і фонди державного соціального страхування.

Останнім часом набули розвитку нестандартні форми найму робочої сили, які лежать поза межами державного контролю та дозволяють роботодавцям уникати від довгострокової відповідальності за працівника, використовуючи його працю як товар.

Широко використовується така форма регулювання трудових відносин як укладання цивільно-правових договорів між роботодавцем та найманим працівником, яка взагалі не регулюється чинним трудовим законодавством.

Тіньова зайнятість набула найбільшого розвитку в торгівлі, громадському харчуванні, легкій промисловості, будівництві, сільському господарстві, на транспорті, в сфері надання різного роду послуг. 

Тільки по підприємцям з числа фізичних осіб розбіжність між даними податкової адміністрації та обласної служби зайнятості щодо використання ними найманої праці, у 2008 році склала більше 1,4 тис.чол.

У контексті даної проблеми набувають гостроти питання щодо укриття реальних доходів як суб'єктами господарювання, так і громадянами. Так, офіційний рівень заробітної плати в малому бізнесі в 2 рази нижчий, ніж в традиційній сфері економіці. Така ситуація більшою мірою пояснюється дією принципу «виплати заробітної плати в конвертах». 
Мають місце непоодинокі випадки ухилення підприємців від реєстрації як платників внесків до фондів державного соціального страхування.

Така ситуація має негативні наслідки як для економіки, так і для суспільства в цілому, а саме: 

- втрачаються робочі місця, 

- занижується фактичний рівень доходів населення, насамперед за рахунок приховування заробітної плати,

- недоотримають кошти місцеві бюджети, Пенсійний фонд та фонди державного соціального страхування внаслідок приховування тіньовими структурами своїх реальних доходів; 

- для населення період неофіційної роботи не враховується до страхового стажу при призначенні та перерахунках пенсії. Вони залишаються соціально незахищеними у випадках хвороби, нещасного випадку на виробництві, безробіття, незаконного звільнення. 

Обґрунтування необхідності державного регулювання: 
З метою подолання негативних явищ як в економіці, так і в сфері зайнятості населення, вжиття заходів щодо підвищення рівня зайнятості населення відповідно до доручень місцевим органам виконавчої влади, викладених в Указі Президента України від 11 липня 2005 року № 1073 «Про вдосконалення державного регулювання у сфері зайнятості населення та ринку праці в Україні», та на виконання положень Меморандуму про спільні заходи щодо створення робочих місць між Харківською обласною державною адміністрацією, обласною та Харківською міською радами, Харківською організацією роботодавців „Граніт” УСПП, об’єднанням профспілок Харківської області була створена міська Комісія з легалізації робочих місць (далі - Комісія). 
З огляду на те, що виконавчий комітет міської ради здійснює контроль за додержанням законодавства України про зайнятість населення (ст.34 Закону України "Про
 зайнятість населення"), забезпечує реалізацію державних гарантій у сфері праці (ст.24 Закону України «Про місцеві державні адміністрації») та ефективне використання трудових ресурсів (ст.17 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»), діяльність даної Комісії розглядається як конкретний напрям роботи, який спрямований на рішення саме цих питань.

Основою для ефективної діяльності Комісії є досягнення консолідації зусиль на місцевому рівні органів державної влади, які мають повноваження відповідно до Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності". На цей час в області та місті діє Угода про вжиття спільних заходів щодо легалізації робочих місць та доходів між Головним управлінням праці та соціального захисту населення обласної державної адміністрації, Державною податковою адміністрацією в Харківській області, Територіальною державною інспекцією праці у Харківській області, головним управлінням Пенсійного фонду України в Харківській області, Харківським обласним центром зайнятості, виконавчою дирекцією Харківського обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, управлінням виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в Харківській області, об’єднанням профспілок Харківської області. 

Склад членів Комісії в більшій мірі формується з представників територіальних структур державних органів влади, які є учасниками Угоди на  міському рівні.

У зв’язку з тим, що дана Комісія матиме міжвідомчий характер та буде діяти на постійній основі, є нагальна потреба врегулювання її діяльності шляхом затвердження Положення про Комісію з легалізації робочих місць.
Обґрунтування неможливості розв’язання проблеми за допомогою чинного регулювання:
На цей час з питань трудових відносин, сплати податків до бюджету та внесків до Пенсійного фонду України, фондів державного соціального страхування в країні прийняті та діють відповідні законодавчі акти.

Однак, місцеві органи виконавчої влади (виконавчі органи місцевого самоврядування), територіальні структури обласних державних органів влади,  а саме: державної податкової адміністрації, управління Пенсійного фонду України, обласного центру зайнятості, Територіальної державної інспекції праці, та виконавчих дирекцій обласних відділень: Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності ї Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, діють розрізнено та реалізують свої функції в частині державного контролю  тільки в межах своїх повноважень.

Тобто система взаємодії між вище зазначеними структурами, яка б була спрямована на вирішення проблеми легалізації зайнятості та доходів, на сьогодні залишається не врегульованою. 
Через малу чисельність штату Територіальна державна інспекція праці не має можливості суттєво впливати на зміну ситуації в частині дотримання роботодавцями вимог трудового законодавства в повному обсязі.

Врегулювання діяльності Комісії та затвердження Положення про неї, як регуляторного акту, розглядається як альтернативний варіант вирішення проблеми легалізації доходів та регулювання діяльності суб’єктів господарювання в частині забезпечення легального використання найманої робочої сили.
ІІ. Цілі державного регулювання
Чинним законодавством передбачено адміністративну та кримінальну відповідальність за порушення вимог законодавства про працю. Проте, ситуація, що склалась, потребує законодавчого врегулювання питання щодо посилення відповідальності роботодавців за порушення трудового законодавства, зокрема за нелегальне використання найманої робочої сили, а також запровадження заходів, спрямованих на посилення інтенсивності контролю за додержанням законодавства про працю суб’єктами господарювання. 

Тому проект регуляторного акта спрямований на розв’язання зазначених у І розділі проблем в цілому. Основними цілями його прийняття є:

· забезпечення дотримання роботодавцями в повному обсязі вимог чинного законодавства в частині  використання найманої робочої сили; сплати податків до місцевого бюджету та внесків до Пенсійного Фонду України та фондів державного соціального страхування.
- підвищення рівня соціальної захищеності найманих працівників. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей.
Під час розробки проекту Положення про Комісію з легалізації робочих місць було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:

1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.

У разі не прийняття даного регуляторного акту виконавчий комітету міської ради, територіальні структури обласних державних органів влади,  а саме: Лозівське об'єднана державна податкова інспекція, управління Пенсійного фонду України в Лозівському районі, Лозівський міськрайонний центр зайнятості, Територіальна державна інспекція праці, та виконавчі дирекції обласних відділень: Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності ї Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, будуть діяти окремо, що не сприятиме в повному обсязі розв’язанню зазначеної проблеми, тобто при залишенні ситуації без змін можливе лише часткове досягнення визначених у попередньому розділі цілей.

На підставі вищевикладеного можна дійти висновку: від такої альтернативи необхідно відмовитися, оскільки ситуація, що склалася з використанням праці найманих працівників роботодавцями, потребує змін, які б забезпечили дійти до намічених цілей та удосконалити цей напрям роботи.

2. Внесення змін до існуючих регуляторних актів.

Для внесення змін до існуючих регуляторних актів знадобиться значні ресурси на державному рівні, до того ж цей процес при теперішній ситуації в країні може затягнутися на тривалий термін.

3. Прийняття цього регуляторного акта.

Цей регуляторний акт спрямований на розв’язання проблеми, визначеної  розділі І аналізу регуляторного впливу, та відповідає принципам державної регуляторної політики. 

Його затвердження забезпечить поступове досягнення встановлених цілей та допоможе вдосконалити відносини з суб’єктами господарювання шляхом проведення комплексних перевірок щодо дотримання вимог чинного законодавства при використанні найманої робочої сили.

ІУ. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми.
Для досягнення цілей, визначених у другому розділі аналізу регуляторного впливу, проектом цього регуляторного акта передбачено затвердження Положення про Комісію з легалізації робочих місць.
Проектом Положення про Комісію з легалізації робочих місць визначені:

· завдання та основні напрями діяльності Комісії, 

· права та обов’язки Комісії,

·  склад її членів, 

·  система організація роботи.

Таким чином, даний регуляторний акт містить норми, які чітко регламентують адміністративні відносини між суб’єктами господарювання відносини, місцевими органами державної влади та іншими структурами, які мають повноваження державного нагляду (контролю).

Реалізація такого регуляторного акта забезпечить більш чітку та оперативну систему контролю за діяльністю суб'єктів господарювання з метою дотримання ними вимог чинного законодавства, сприятиме підвищенню рівня правової культури роботодавців та їх відповідальності за використання найманої робочої сили,  також дозволить найманим працівникам в повному обсязі реалізувати свої трудові права.

Передбачається, що державний контроль буде здійснюватись шляхом:

- проведення планових та позапланових перевірок. Проект спрямований на чітке визначення процедури їх проведення;

- організації проведення зіставлень баз даних між територіальними структурами Державної податкової адміністрації в Харківської області та обласного центру зайнятості щодо стану використання найманої робочої сили суб’єктами підприємницької діяльності з числа фізичних осіб, в тому числі працюючих за  цивільно-правовими угодами (договорами);

- організації взаємного обміну базами даних про платників внесків з числа юридичних та фізичних осіб між територіальними структурами Головного управління Пенсійного фонду України в Харківській області, обласного центру зайнятості, Управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, Виконавчої дирекції Харківського обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності;

- проведення певної роз’яснювальної роботи щодо переваг легальної зайнятості з використанням засобів масової інформації. 

У. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акту
Основним фактором впливу на дію регуляторного акту є внесення змін до чинного законодавства. Вплив може мати як позитивний (наприклад, у разі встановлення більш жорсткої відповідальності за порушення вимог чинного законодавства), так і негативний характер (наприклад, у разі зміни  кола повноважень органів виконавчого комітету).
Певний негативний вплив на дію регуляторного акту також матиме запровадження на державному рівні економічних стимулів або механізмів, які будуть спрямовані на підвищення зацікавленості роботодавців до легальної (тобто офіційної) діяльності 

Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акту

Впровадження вимог цього регуляторного акта не потребує додаткових витрат з бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень відповідних органів. Для адміністрування дій Комісії та контролю за її діяльністю немає необхідності створювати нові робочі місця.

Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта
Періодичність здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог регуляторного акту визначається Планом роботи міської комісії з легалізації робочих місць та затвердженим графіком перевірок.

Організація та координація діяльності Комісії покладається на управління праці та соціального захисту населення виконавчого комітету Лозівської міської ради.
УІ. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. 
Аналіз вигод та витрат.
Результатом прийняття цього регуляторного акта має стати затвердження Положення про Комісію з легалізації робочих місць.

Аналіз вигод та витрат від діяльності Комісії наведений у таблиці

	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів держави

	1. Забезпечення реалізації державної політики в сфері праці та зайнятості населення
	1. Додаткові витрати робочого часу органів державної виконавчої влади  та   інших  структур,  які  мають 

	2. Удосконалення системи взаємодії між всіма гілками виконавчої влади
	повноваження державного контролю, на виконання завдань діяльності Комісії.

	3. Формування більш чіткої та оперативної системи контролю за діяльністю суб'єктів господарювання на місцевому рівні
	2. Додаткові витрати робочого часу на контроль за виконанням регуляторного акту

	4. Зменшення обсягу тіньової зайнятості
	

	5. Підвищення рівня правової культури роботодавців та їх відповідальності за використання найманої робочої сили 
	

	6. Збільшення надходжень до місцевих бюджетів за рахунок  поширення бази оподаткування
	

	7. Збільшення надходжень до Пенсійного фонду України  та фондів державного соціального страхування за рахунок поширення бази платників
	

	Сфера інтересів суб'єктів господарювання

	1. Удосконалення системи взаємодії між суб’єктами господарювання, органами державної виконавчої влади та іншими структурами, які мають повноваження державного контролю
	1. Необхідність виконання в повному обсязі вимог чинного законодавства в частині  використання найманої робочої сили, сплати податків до бюджету всіх рівнів, а також внесків до Пенсійного фонду 

	2. Упорядкування проведення перевірок територіальними органами державної виконавчої влади та інших структур, які мають повноваження державного контролю 
	України та фондів державного соціального страхування

	3. Зменшення витрат, пов’язаних з проведенням перевірок окремо кожним з числа органів державної виконавчої влади та інших структур, які мають повноваження державного контролю
	

	4. Зниження рівня корумпованості органів державної виконавчої влади та інших структур, які мають повноваження державного контролю
	

	Сфера інтересів громадян

	1. Забезпечення реалізації права громадян на працю та пенсійне забезпечення
	Не передбачено

	2. Забезпечення соціальної захищеності громадян на випадок хвороби, безробіття, нещасного випадку на виробництві, незаконного звільнення


	


УІІ. Строк дії регуляторного акта.
Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки подолання проявів тіньової зайнятості не можливо за короткий час.

         УІІІ.  Показники результативності регуляторного акта.
Виходячи із цілей регулювання, визначених у ІІ розділі цього аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:

1. Моніторингу діяльності Комісії:

- кількість обстежених суб’єктів господарювання;

- кількість виявлених порушників чинного законодавства;

- кількість виявлених тіньових робочих місць;

- кількість легалізованих тіньових робочих місць;

- сума додаткових надходжень коштів до бюджету, фондів державного соціального страхування та Пенсійного фонду.

ІХ. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.
Базове відстеження результативності здійснюватиметься відповідно до ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік після прийняття регуляторного акту.
З огляду на показники результативності, визначені у попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися двома методами: статистичним та соціологічним. 

У рамках статистичного методу відстеження буде проведено аналіз даних щодо кількості обстежених суб’єктів господарювання, виявлених порушників чинного законодавства, виявлених тіньових робочих місць, легалізованих тіньових робочих місць, суми надходжень коштів до бюджету, фондів державного соціального страхування та Пенсійного фонду.


Начальник управління праці 

            та соціального захисту населення 
О.П. Федченко
